Roland Roth

Besonderheiten des biirgerschaftlichen Engage-
ments in den neuen Bundesldndern

I. Regionale Unterschiede oder
Besonderheiten?

Elf Jahre nach der Vereinigung ist es keineswegs
selbstverstindlich, von Besonderheiten in Ost-
deutschland auszugehen. Gleiche Institutionen
haben zu Angleichungen in vielen Lebenslagen
gefiihrt. Téglich horen wir Meldungen iiber
schwindende Differenzen. Fiir die nachwachsende
Generation ist die DDR bereits ferne Geschichte.
In Befragungen zu ihren Motiven und zur Bereit-
schaft, sich ,biirgerschaftlich“! zu engagieren,
unterscheiden sich Jugendliche in Ost und West
nicht nennenswert. Sollten wir nicht entspannt von
den iiblichen regionalen ,kleinen* Unterschieden
ausgehen, wie sie etwa zwischen Bayern und Hes-
sen bestehen? Vier historisch-strukturelle Griinde
sprechen gegen die MutmaRBung, wir konnten hin-
sichtlich des Biirgerengagements generell von
einer raschen Angleichung ausgehen:

1. Auch wer der héufig vordergriindigen, pole-
misch-politischen Auseinandersetzungen iiber den
Charakter der DDR iiberdriissig ist, wird nicht
umhin konnen, die Priage- und Folgewirkungen
von 40 Jahren Systemdifferenz zu beachten. Politi-
sche Kulturen zeichnen sich durch Beharrungsver-
mogen aus. Mit dem Erbe der DDR ist vorerst —
trotz aller historischen und aktuellen deutsch-deut-
schen Gemeinsamkeiten — positiv wie negativ zu
rechnen. Dies gilt vor allem fiir die in der DDR
aufgewachsenen Generationen. In wichtigen
Dimensionen, wie Personal und Organisationskul-
tur, in unveridnderten Sozialisations- und Bildungs-

1 Ohne auf diesen Begriff und die darum gefiihrte aktuelle
Debatte niher einzugehen, soll betont werden, dass im Kon-
zept der Biirgerschaft (,,citizenship“) ein demokratischer An-
spruch enthalten ist, denn er markiert jene politischen, zivilen
und sozialen Anspriiche, Rechte, Handlungsméglichkeiten
und Erwartungen, die wir uns wechselseitig in einem politi-
schen Gemeinwesen — bei allen sonstigen Unterschieden — als
Gleiche zugestehen; vgl. ausfiihrlicher Roland Roth, Biirger-
schaftliches Engagement — Formen, Bedingungen, Perspek-
tiven, in: Annette Zimmer/Stefan Nihrlich (Hrsg.), Enga-
gierte Biirgerschaft. Traditionen und Perspektiven, Opladen
2000, S.25-48. Anmerkung der Redaktion: Zum ,biirger-
schaftlichen Engagement“ siehe auch die Themenausgabe
von Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/2001.
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einrichtungen kénnen entsprechende Mentalitdten
noch auf Jahre gefordert werden.

2. Die DDR ist durch Biirgerprotest untergegan-
gen. Es wire zwar iiberzogen, von einer revolutio-
nidren Neugriindung der Bundesrepublik zu spre-
chen, denn schlieB3lich vollzog sich die Vereinigung
als Beitritt zum Gebiet der Bundesrepublik. Aber
das Zusammenspiel von oppositionellen Biirgerbe-
wegungen, Massenprotesten, wie den Montagsde-
monstrationen in Leipzig, und einer breiten Aus-
reisebewegung ermoglichte — unter giinstigen
internationalen Bedingungen - einen {iiberra-
schend friedlichen Systemwechsel. Thre Projekte
und ,,Dritten Wege“ hatten zumeist nur eine kurze
Halbwertzeit, und prominente Biirgerrechtlerin-
nen und Biirgerrechtler verteilen sich heute auf
fast alle Parteien, aber die Wende-Erfahrungen
wirken bis in die Gegenwart nach.

3. Im letzten Jahrzehnt war Ostdeutschland, ver-
glichen mit den anderen Lindern des ehemaligen
Ostblocks, eine Transformationsgesellschaft
besonderen Typs. Mit dem Beitritt wurden die
Institutionen der alten Bundesrepublik als Blau-
pause iibernommen, die durch personelle und
finanzielle Transfers zur Wirklichkeit werden
sollte. Der Zwang und die Chance, eigene Wege
zu gehen, entfiel zundchst weitgehend, und die
Transfers beschleunigten die Anpassung an die
westlichen Zustinde. Aber Institutionen lassen
sich nicht klonen. Neben den langsamen Prozessen
des FEinholens, etwa in den Lohneinkommen,
haben sich friihzeitig eigensinnige Entwicklungs-
pfade herausgebildet, die sich einer Mischung aus
DDR-Erbe, unvollstindigen Transformationen
und eigenen ostdeutschen Umwidmungen institu-
tioneller Vorgaben verdanken.

4. Schlieflich haben sich in den letzten Jahren
zwischen Ost und West Ungleichheiten verfestigt,
teilweise sogar verstédrkt, die nicht ohne Wirkung
auf das Biirgerengagement bleiben konnen. Dies
gilt zuerst fiir den Zugang zur Erwerbsarbeit, der
einem Drittel der Erwerbsbevolkerung verwehrt
und fiir ein weiteres Drittel vor allem ungesichert
ist, d. h. oft nur iiber einen ausgedehnten zweiten
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Arbeitsmarkt moglich ist.2 Abwanderung? ist eine
weitere, damit eng verkniipfte Hypothek.

Aus all diesen Griinden konnen wir davon ausge-
hen, dass in den neuen Bundeslidndern in Sachen
Biirgerengagement nicht nur regionale Unter-
schiede ins Gewicht fallen. Die Debatte iiber diese
strukturellen Besonderheiten Ostdeutschlands
fallt allerdings schwer. Jede der vier Dimensionen
lost heftige Kontroversen hinsichtlich der politi-
schen Beurteilung aus. Die jeweiligen Bewertun-
gen liegen nicht nur bei Ost- und Westdeutschen
weit auseinander, sondern sind auch bei ,,gelern-
ten“ DDR-Biirgerinnen und -biirgern heftig um-
stritten. Einige Hinweise und Fragen sollen genii-
gen:

Gab es iiberhaupt Biirgerengagement in der DDR?
Fehlten hierfiir unter der Kuratel eines ,,vormund-
schaftlichen Staats“* nicht wesentliche Vorausset-
zungen, wie z.B. Freiwilligkeit oder garantierte
zivile und politische Biirgerrechte? Solche Fragen
lenken den Blick auf eine oktroyierte Kollektivkul-
tur, die ,,gesellschaftliche Aktivitdten“ so erfolg-
reich abforderte, dass sich nur eine kleine Minder-
heit entziehen konnte. Wenn sich unter diesen
Bedingungen in der DDR nur fiinf Prozent der
Bevolkerung einer Mitgliedschaft in den Massenor-
ganisationen entziehen konnte und jede(r) zweite
Biirger(in) ehrenamtlich aktiv war’, ist der Ein-
wand zu priiffen, ob sich nicht innerhalb der
»gesellschaftlichen Massenorganisationen® und vor
allem unterhalb der Leitungsebene, z. B. im Sport-
und Kulturbereich, bei der Altenbetreuung und
den Kleingértnern, doch eine ,,Nischenkultur® frei-
willigen Engagements mit solidarischen Einstel-
lungsmustern entwickeln konnte.

Zur Realitdt des unvollstindigen Transfers westli-
cher Institutionen gehort, dass im Osten Parteien
und Wohlfahrtsverbdande (mit Ausnahme spezi-
fischer Ostschopfungen wie der PDS oder der
,»Volkssolidaritdt«) keine bzw. weit geringere
Milieubindungen aufweisen und weniger korpora-
tistisch geschlossen sind. Sie sind ,,moderner®,
d.h., sie konnen weniger auf traditionelle Loyalité-
ten und Beteiligungsmotive setzen, haben aber

2 Zu dieser Variante der Zweidrittelgesellschaft in Ost-
deutschland vgl. Berthold Vogel, Ohne Arbeit in den Kapita-
lismus. Der Verlust der Erwerbsarbeit im Umbruch der ost-
deutschen Gesellschaft, Hamburg 1999.

3 Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu auch den Beitrag
von Nikolaus Werz in diesem Heft.

4 So die priagnante und einflussreiche Charakterisierung
von Rolf Henrich, Der vormundschaftliche Staat. Vom Ver-
sagen des real existierenden Sozialismus, Reinbek 1989.

S Zur Beteiligung in der DDR vgl. Eckhard Priller, Verén-
derungen in der politischen und sozialen Beteiligung in Ost-
deutschland, in: Wolfgang Zapf/Roland Habich (Hrsg.),
Wohlfahrtsentwicklung im vereinten Deutschland, Berlin
1996, S. 283-305.
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gleichzeitig die Chance, unbelastet neue Formen
des ehrenamtlichen Engagements zu ermoglichen.

Biirgerschaftliches Engagement weist in den neuen
Bundesldndern nicht nur strukturelle Besonderhei-
ten auf, sondern deren Effekte sind ambivalent und
werden kontrovers diskutiert. Ein prominenter aus-
landischer Beobachter, der nicht im Verdacht steht,
die DDR absichtlich zu romantisieren, spitzt die
Nach-Wende-Entwicklungen negativ zu: ,,Im Falle
der ehemaligen DDR scheinen die traumatischen
Ereignisse nach 1989 ausgesprochen negative Wir-
kungen auf die meisten messbaren Formen des
sozialen Engagements gehabt zu haben.“® Anderer-
seits schédtzen auch Engagierte, die bereits zu
DDR-Zeiten aktiv waren und die Wende nicht als
»Stunde null*“ erfahren haben, den positiven Zuge-
winn an Freiheit im Sinne der ,,Moglichkeit der
Mitgestaltung gesellschaftlicher Wirklichkeit ohne
staatliche Vorgaben“’. Der in Vergleichen oft un-
terstellte Vorbildanspruch des Westens wird jedoch
von vielen Engagierten in den neuen Bundeslidn-
dern explizit zuriickgewiesen. ,,Wir haben hier
keine Generalswitwen®, lautet eine Formel, die
starke Zustimmung findet, wenn es darum geht, ein
traditionell westliches Klischee vom Ehrenamt als
einer wohltétigen Praxis von biirgerlichen, gutsitu-
ierten und vor allem nicht erwerbstétigen Frauen
zuriickzuweisen.

Auch im biirgerschaftlichen Engagement, wie in
vielen anderen Lebensbereichen, mehren sich die
Stimmen derer, die heute von einer eigenstédndigen
ostdeutschen ,Identitdt ausgehen und sie als
Mischung von Tradition, Reaktion auf Transfor-
mationserfahrungen und Eigensinn beschreiben.
Ob diese aktuelle Kultivierung der Differenz mehr
als eine voriibergehende Reaktionsbildung auf
Enttduschungen und Fremdheitserfahrungen dar-
stellt, wird sich erst in Zukunft zeigen.

II. Umfang und Profil des biirger-
schaftlichen Engagements in Ost-
deutschland

Die inzwischen in groferer Zahl vorliegenden
empirischen Studien konnen diese Kontroversen
nur bedingt entscheiden helfen. Meist handelt es
sich um Ergebnisse aus der Umfrageforschung, die

6 Robert D. Putnam, Schlussfolgerungen, in: ders. (Hrsg.),
Gesellschaft und Gemeinsinn. Sozialkapital im inter-
nationalen Vergleich, Giitersloh 2001, S. 763.

7 David Kramer/Stephan Wagner/Konstanze Billeb, Soziale
Biirgerinitiative in den neuen Bundeslédndern. Untersuchungen
zu einem Forderprogramm 1993-1997, Robert Bosch Stiftung,
Materialien und Berichte 49, Stuttgart 1998, S. 84.
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uneinheitlich, teilweise auch widerspriichlich sind.
Wihrend die vergleichende Eurovol-Studie 1996
in Ostdeutschland mit 24 Prozent um die Halfte
mehr Engagierte gefunden hat als im Westen (16
Prozent)®, diagnostiziert das Gros der Untersu-
chungen der letzten Jahre ein West-Ost-Gefille.
Der umfangreiche ,Freiwilligensurvey“ des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend von 1999 weist bei den iiber 14-Jdhrigen
fiir den Westen 35 Prozent ehrenamtlich Enga-
gierte aus, fiir den Osten 28 Prozent’; irgendwo
aktiv in Initiativen, Vereinen, Organisationen oder
Einrichtungen sind 55 Prozent in den neuen und
68 Prozent in den alten Bundeslédndern. Im Sozio-
okonomischen Panel von 1994 waren nach eigenen
Angaben ein Drittel der West- und ein Fiinftel der
Ostdeutschen ehrenamtlich aktiv. In ihrem , Wer-
tesurvey” von 1997 stellen Helmut Klages und
Thomas Gensicke dagegen fest: ,Interessanter-
weise sind die Ost-West-Unterschiede ... nicht
signifikant.“!° Bei Extremwerten zwischen 37 und
9 Prozent biirgerschaftlich Aktiver in Ostdeutsch-
land kann noch immer von einem empirischen
Chaos gesprochen werden.!!

Wie kommt es zu solch eklatanten Unterschieden?
Eine Quelle liegt in der unscharfen Begrifflichkeit.
Fiir die gleiche Betédtigung kursieren unterschied-
lichste Selbstbezeichnungen. So favorisieren 48
Prozent der Befragten des ,Freiwilligensurveys*
den Begriff Freiwilligenarbeit, 32 Prozent Ehren-
amt und nur 6 Prozent die Bezeichnung Biirgeren-
gagement'?. Es iiberrascht, dass sich die unter-
schiedlichen Begriffstraditionen in Ost und West
nicht nennenswert auf die heute bevorzugten
Bezeichnungen auswirken.” Die zweite Quelle

8 Vgl. Katharine Gaskin/Justin Davis Smith/Irmtraut Paul-
witz u. a., Ein neues biirgerschaftliches Europa. Eine Unter-
suchung zur Verbreitung und Rolle von Volunteering in zehn
Landern, Freiburg 1996.

9 Vgl. Bernhard von Rosenbladt, Freiwilliges Engagement
in Deutschland. Ergebnisse der Reprisentativerhebung zu
Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Enga-
gement. Band 1: Gesamtbericht, Stuttgart 2000.

10 Helmut Klages/Thomas Gensicke, Biirgerschaftliches
Engagement im Ost-West-Vergleich, in: dies., Wertewandel
und biirgerschaftliches Engagement an der Schwelle zum
21. Jahrhundert, Speyer 1999, S. 57.

11 So die Lagebeschreibung in einer Sekundéranalyse von
43 empirischen Studien zum Ehrenamt, vgl. Karin Beher/
Reinhard Liebig/Thomas Rauschenbach, Das Ehrenamt in
empirischen Studien - ein sekundéranalytischer Vergleich,
Stuttgart 1998, S. 26.

12 Vgl. B. von Rosenbladt (Anm.9), S.51. , Tatsache ist,
dass alle Aussagen zur Zahl der freiwillig oder ehrenamtlich
engagierten Menschen in Deutschland in hohem MaBe von
methodischen Unsicherheiten bestimmt sind. Das ist im
Grunde nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, wie vielfil-
tig und schwer greifbar das Spektrum an Tétigkeiten ist, das
hier erfasst werden soll* (ebd., S. 53).

13 Zur politischen Semantik in der DDR und den neuen
Bundeslandern vgl. D. Kramer/St. Wagner/K. Billeb
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liegt in den Grenzziehungen, d.h., welche Tatig-
keitsbereiche werden einbezogen, und wie intensiv
muss eine Aktivitit ausgeiibt werden, um als
Engagement zu gelten. So verdanken sich die ver-
gleichsweise hohen Engagementzahlen des ,Frei-
willigensurveys® auch einer sehr breiten Defini-
tion des Feldes und einer Ausweitung auf zeitlich
eher gelegentliches Engagement. In manchen Stu-
dien gentigt die schlichte Mitgliedschaft als Aktivi-
tatsausweis. Ein genauer Blick auf die Befunde
hilft z.B. bei der Auflésung des Widerspruchs,
dass einerseits das freiwillige Engagement zuge-
legt habe und andererseits viele Organisationen
iiber den Riickgang ehrenamtlichen Engagements
klagen. Zuwichse hat es lediglich im Bereich der
gelegentlichen und projektorientierten Aktivitaten
gegeben.

Wenn schon die allgemeinen Aussagen zum biir-
gerschaftlichen Engagement mit Vorsicht zu
behandeln sind, empfiehlt sich eine bereichs- und
altersspezifische Betrachtung.!* Hier lassen sich
Kontinuitdt und struktureller Wandel genauer
ablesen. Mit Blick auf reprédsentative Erhebungen
uberrascht, wie klein die Unterschiede zwischen
Ost und West ausfallen. Die Bereiche Sport und
Bewegung stehen beim Engagement unangefoch-
ten an der Spitze, es folgen Schule und Kindergar-
ten, dann Freizeit und Geselligkeit. Die grofite,
aber durchaus erwartbare Ausnahme bilden Kir-
che und Religion, die in den neuen Lindern weit
weniger Engagierte finden.’> Auch wenn fiir viele
Bereiche die gleiche Rangfolge auf einem geringe-
ren Engagementniveau zu beobachten ist, gibt es
aber eine bemerkenswerte Ausnahme. In der
Selbstorganisation von Arbeitslosen weisen die
neuen Bundeslidnder einen deutlich hoheren Akti-
vititsgrad aus.'® In Ost wie West bieten Vereine
fir rund die Halfte aller freiwillig Aktiven den
organisatorischen Rahmen. Auf Platz zwei liegen
in Westdeutschland Kirchen und religiose Grup-
pen (15 Prozent), im Osten sind es staatliche und
kommunale Einrichtungen (14 Prozent). Ahnlich
gelagert sind auch die Erwartungen und Motive

(Anm. 7), S.79ff. Zum Selbstverstindnis der Engagierten
vgl. Thomas Gensicke, Freiwilliges Engagement in den neuen
und alten Bundeslidndern. Ergebnisse des Freiwilligensurveys
1999, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/2001,
S. 24-32, hier S. 28.

14 In dieser Perspektive vgl. Karin Beher/Reinhard Liebig/
Thomas Rauschenbach, Strukturwandel des Ehrenamts. Ge-
meinwohlorientierung im Modernisierungsprozess, Wein-
heim—Miinchen 2000.

15 Vgl Th. Gensicke (Anm. 13), S. 25.

16 Vgl. Hugo Reister/Kurt Nikolaus/Norbert Klippstein,
Gesellschaftliche Organisationen und Erwerbslose. Unter-
stiitzung von Arbeitslosen durch Gewerkschaften, Wohl-
fahrtsverbiande, Arbeitslosenorganisationen, Kirchen und
Kommunen in den neuen Bundesldndern und Berlin, Berlin
2000, S. 389 ff.
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der Engagierten. Die eigene Lebensfreude
und Lebensqualitit dominieren, aber auch der
Wunsch, anderen Menschen zu helfen und zum
Gemeinwohl beizutragen, rangiert hoch in den
Erwartungen an das Ehrenamt.!” Ebenso einheit-
lich ist erstaunlicherweise das politische Beteili-
gungsverhalten in beiden Landesteilen nach der
kurzen Umbruchphase. '

I1I. Potenziale des biirgerschaftlichen
Engagements in Ostdeutschland

Wesentliche Besonderheiten und ihre Ambivalen-
zen erschlieflen sich erst unterhalb der Reichweite
représentativer Befragungen. Gerade fiir den sen-
siblen Bereich des biirgerschaftlichen Engage-
ments gilt es, neuere Einsichten der Transformati-
onsforschung zu beherzigen. Danach sind weder
die Angleichungs- noch die Kolonisierungsthese
angemessen, um die heutigen Verhiltnisse in den
neuen Bundeslidndern zu erfassen. Auch Besonde-
res, Eigenes und Neues sind entstanden.!’

Dies gilt zunéchst fiir die Ebene der Akteure, d. h.
die Organisationen, Vereine und Verbénde, die
freiwilliges Engagement dauerhaft mobilisieren.
Auch wenn das Gros der DDR-Massenorganisa-
tionen mit ihren zentralen politischen und 6kono-
mischen Institutionen rasch zerfallen ist, gibt es
ein beachtliches historisches Erbe. Einige DDR-
Verbédnde und Massenorganisationen haben iiber-
lebt und organisieren bis heute in erheblichem
Umfang freiwilliges Engagement in ihren Reihen.
Dies gilt z. B. fiir die ,,Volkssolidaritit“, die noch
heute der dominierende Verband in der Altenhilfe
in den neuen Bundesldndern ist. Aber auch im
Sport- und Kulturbereich, bei den Kirchen (Dia-
konie) oder dem Deutschen Roten Kreuz sowie in
Sozial- und Gesundheitseinrichtungen gibt es sol-
che Traditionen. In diesem Kontext gibt es auch
grofle personelle Kontinuitidten. Viele Engagierte
waren schon in der DDR aktiv. In den ehrenamt-
lichen Gruppen der ,,Volkssolidaritdat“ liegt das
Durchschnittsalter bei deutlich tiber 70 Jahren.
Gleichwohl hat sich dieser Verband, wie viele aus

17 Th. Gensicke (Anm. 13), S. 29.

18 Iris Krimmel, Politische Beteiligung in Deutschland —
Strukturen und Erklarungsfaktoren, in: Jiirgen Falter/Oscar
W. Gabriel/Hans Rattinger (Hrsg.), Wirklich ein Volk? Die
politischen Orientierungen von Ost- und Westdeutschen im
Vergleich, Opladen 2000, S. 634.

19 Vgl. Rolf ReiBig, Der Systemschock von 1989, die
Transformation und die deutschen Sozialwissenschaften, in:
Hans Misselwitz/Katrin Werlich (Hrsg.), 1989: Spiter Auf-
bruch — Friihes Ende? Eine Bilanz nach der Zeitenwende,
Potsdam 2000, S. 29.
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dieser Tradition, modernisiert und tritt heute auch
als Dienstleister an, wie z.B. als GroBveranstalter
von Seniorenreisen nach Mallorca. In Sportverei-
nen sind die Kader ausgetreten, die dort gesell-
schaftspolitische Pflichtaufgaben zu verrichten
hatten. Geblieben sind die an Geselligkeit und
Sport Interessierten. In der DDR geprigte Milieus
und Netzwerke, Mentalititen und Einstellungen
wirken weiter, sind aber auch vielerorts aufgebro-
chen und ,,durchliiftet* worden.

Durch ihre schnelle Marginalisierung in der Partei-
enkonkurrenz sind fiir viele Beobachter die Initia-
tiven und Projekte der Biirgerbewegungen und des
Umbruchs aus dem Blickfeld verschwunden. Wer
erinnert sich noch an den Unabhingigen Frauen-
verband (UFV), das Neue Forum, die Griine
Liga? Dabei wird iibersehen, dass sich viele der
themenspezifischen Projekte der Biirgerbewegun-
gen und neuen sozialen Bewegungen vor allem in
den Grof3- und Mittelstéddten etablieren und stabi-
lisieren konnten. Daran haben auch riicklaufige
Transferleistungen aus dem Westen oder Schwan-
kungen der fiir viele Projekte bedeutsamen ABM-
und SAM-Mittel wenig geindert.’ Allerdings sind
sie meist ohne iiberregionale Ausstrahlung.

In Ostdeutschland sind nach der Wende eigene
Verbinde entstanden, die erheblich zum ehren-
amtlichen Engagement beitragen. Wéhrend im
Westen gewerkschaftliche und unabhingige Zu-
sammenschliisse von Arbeitsloseninitiativen aktiv
sind, hat sich in den neuen Bundeslindern der
»Arbeitslosenverband“ (ALV) als dominierende
Kraft etabliert, der nicht nur ehrenamtliches Enga-
gement und Selbsthilfe organisiert, sondern auch —
héufig ABM-gestiitzt — Beratung, Bildung und
Weiterbildung.

Aber wir haben es in den neuen Bundeslindern
nicht nur mit eigenen Akteuren unterschiedlicher
Herkunft zu tun, sondern treffen auch auf andere
Organisationsmuster und Strukturprobleme. Tra-
ditionsbedingt und transformationsgefordert wei-
sen viele Selbsthilfe- und Freiwilligeninitiativen in
den neuen Bundeslidndern eine groBe Staatsnihe
auf. Oft sind ihre Einrichtungen aus offentlichen
Forderprogrammen entstanden und von ihnen
weiterhin abhéngig. Zahlreiche Transfers und Pro-
gramme — bis hin zur Européischen Union — fiihr-
ten zur schnellen Ausbreitung von entsprechenden

20 Vgl. die Studie von Dieter Rucht/Barbara Blattert/Die-
ter Rink, Soziale Bewegungen auf dem Weg zur Institutio-
nalisierung. Zum Strukturwandel ,alternativer* Gruppen in
beiden Teilen Deutschlands, Frankfurt/M.—-New York 1997;
sowie die Aktualisierung einiger Befunde von Dieter Rink,
Blockierte Entfaltung. Soziale Bewegungen in den Kon-
fliktlinien der ostdeutschen Transformationsgesellschaft, in:
H. Misselwitz/K. Werlich (Anm. 19), S. 126—143.
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Einrichtungen (Werkhaus-Projekten, Selbsthilfe-
kontaktstellen, Freiwilligenagenturen etc.).

Da es keine starke Tradition eigensinniger ziviler
Selbstorganisation ohne, gelegentlich auch gegen
den Staat gibt, ist die Mehrzahl der Akteure dieses
Feldes ohne weiteres Zogern bereit, ,,Staatsknete*
zu verlangen bzw. entgegenzunehmen. Dies gilt
selbst fiir die politischen Bereiche, in denen zu
DDR-Zeiten oppositionelle Orientierungen ge-
diehen.?! Damit konnte auch der Eigensinn biir-
gerschaftlicher Selbstorganisation gefdhrdet sein.
Offentliche Programme und Forderrichtlinien ent-
scheiden moglicherweise iiber das Profil und die
Arbeitsschwerpunkte der Initiativen. Kritische
offentliche Impulse diirften eher schwach ausfal-
len. Zudem muss die Frage offen bleiben, ob sie
auch jenseits offentlicher Alimentierung eine
Bestandschance haben. Diese spezifische Staatsab-
hingigkeit im Osten wiegt umso schwerer, als sie
doch ohnehin schon ein Charakteristikum des
gesamten deutschen Dritten Sektors darstellt.?2

Grofe Arbeitsmarktnihe pragt das freiwillige
Engagement in den neuen Bundesldndern. Dieser
Befund steht nur auf den ersten Blick im Wider-
spruch zur behaupteten Staatsnihe. Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen und andere Instrumente
der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind das erkla-
rende Zwischenglied. Da mit ABM-Mitteln nicht
dem ersten Arbeitsmarkt Konkurrenz gemacht
werden darf, drédngen solche MafBnahmen natur-
wiichsig in offentliche Bereiche, die klassisch von
ehrenamtlich Engagierten wahrgenommen werden
oder in den Bereich der freiwilligen kommunalen
Aufgaben fallen (etwa in der offenen Altenhilfe,
der Ehrenamtsforderung etc.). Nach dem Verlust
vieler Industriearbeitsplitze ist in den neuen Bun-
desldndern eine eigene ABM-Landschaft entstan-
den — quantitativ erheblich bedeutsamer als im
Westen, von dauernden Umbriichen und ,ein-
stiirzenden Neubauten® begleitet und oft wahlpoli-
tisch tiberformt. Die Folgen fiir das biirgerschaftli-
che Engagement sind ambivalent:

— Oft beschrieben worden sind die direkten Ver-
drangungseffekte. Was zuvor ehrenamtlich betrie-
ben wurde, ist nun Objekt einer Arbeitsamtsmaf-
nahme. Die Engagierten werden {iberfliissig
gemacht — oft von weit weniger qualifizierten und
motivierten Beschiftigten.

— Haiufig kommt es zu einem Nebeneinander von
ABM-Kriften, Festbeschiftigten und ehrenamtli-

21 Vgl. D. Rucht/B. Blattert/D. Rink, ebd.

22 Vgl. Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier u. a., Global
Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector. The Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, Baltimore
1999.
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chen Kriften in sozialen Einrichtungen. Uber
ABM werden Projekte und Einrichtungen stabili-
siert, die sonst keine Bestandschance hétten,
ebenso wenig das dort angelagerte Ehrenamt.

— Nicht selten kommt es zum ,,Phasing®, d.h., in
einem Projekt wechseln die dort Tétigen von einer
Rolle in die andere.? Nach einer Weile ABM folgt
eine Phase ehrenamtlicher Mitarbeit, oft mit der
Hoffnung, sich erneut in die Erwerbsarbeit einfé-
deln zu konnen — und sei es auch nur iiber eine
weitere MaBBnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Gelegentlich werden die zumeist jahrlich wech-
selnden ABM-Krifte auch als Reservoir begriffen,
aus denen wesentlich von Ehrenamtlichen getra-
gene Projekte ihre ,Perlen” fiir das freiwillige
Engagement fischen konnen. Diese stidrkere
Arbeitsmarktorientierung schldgt sich auch in der
Befragung nach den Motiven fiir das freiwilligen
Engagement nieder. Immerhin knapp die Hilfte
aller Befragten in den neuen Bundeslindern
erwartet auch einen beruflichen Nutzen, wihrend
dies im Westen lediglich ein Drittel tut.*

Die Zentralitdt von Erwerbsarbeit hat auch eine
»gender“-Dimension. In den geschlechtsspezifi-
schen Zugéngen und Ungleichheiten im ehrenamt-
lichen Engagement unterscheiden sich die beiden
Landesteile kaum. Das soziale Ehrenamt ist hier
wie dort tberwiegend weiblich, wihrend das
offentliche Ehrenamt und die Vorstandsarbeit
weitgehend Minnersache sind.”® Allerdings gibt es
in Ostdeutschland eine groBere ,Frauenliicke®,
weil ostdeutsche Frauen mittleren Alters trotz
schlechter Arbeitsmarktlage an ihrer Erwerbsar-
beitsorientierung unvermindert festhalten. ,,Unter
den Frauen in den alten Landern gibt es dagegen
eine vier Mal grélere Gruppe von Hausfrauen
(20 % gegeniiber 5 % in den neuen Bundeslin-

23 Zu dieser Beobachtung vgl. D. Kramer/St. Wagner/
K. Billep (Anm. 7), S. 147 ff.

24 Vgl. Thomas Gensicke, Freiwilliges Engagement in den
neuen und alten Lidndern, in: Freiwilligensurvey (Anm. 13),
Bd. 2, S. 93; Anmerkung der Redaktion: Siehe auch den Bei-
trag von Th. Gensicke in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 25-26/2001.

25 Wihrend in der geschlechtsspezifischen Verteilung frei-
willigen Engagements nach allen vorliegenden Studien Mén-
ner dominieren (der ,,Freiwilligensurvey* weist 30 % enga-
gierte Frauen und 38 % engagierte Médnner aus) und auch den
hoheren Zeitaufwand betreiben, sind im Sozialbereich zwei
Drittel aller Engagierten Frauen — detailliert bei Johanna
Zierau, Genderperspektive - Freiwilligenarbeit, ehren-
amtliche Tétigkeit und biirgerschaftliches Engagement
bei Ménnern und Frauen, in: ,Freiwilligensurvey*, Bd. 3,
S.21ff.; entsprechende Daten fiir Niedersachsen bieten
Bernhard Blanke/Henning Schridde, Biirgerengagement und
aktivierender Staat, in: Rolf G. Heinze/Thomas Olk (Hrsg.),
Biirgerengagement in Deutschland. Bestandsaufnahmen und
Perspektiven, Opladen 2001, S. 127 ff.; fiir die Sozialprojekte
der Bosch Stiftung vgl. die Auswertung von D. Kramer./
St. Wagner/K. Billeb (Anm. 7), S. 50 ff.
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dern), von denen sich mit 39 % iiberdurchschnitt-
lich viele freiwillig engagieren.*“

Fehlende Milieubindung kennzeichnet viele der
nach der Vereinigung transferierten Institutionen,
vor allem die neuen Parteien und Wohlfahrtsver-
bénde. Die Folgen sind durchaus ambivalent.
Einerseits konnen sie dadurch ,moderner® agie-
ren, d.h., ihre Dienstleistungs-, Kampagnen- bzw.
Marktorientierung wird nicht durch eine tradi-
tionsverhaftete Mitgliedschaftslogik behindert.
Andererseits konnen sie auch weniger aktive
Beteiligung mobilisieren. Besonders dem biirger-
schaftlichen Engagement droht dadurch eine
Nischenexistenz. Zudem verschérft sich in vielen
Dienstleistungsbereichen die Konkurrenz mit pri-
vaten Anbietern. Betriebswirtschaftliche Orientie-
rungen und professionelle Losungen dridngen
ehrenamtlich Engagierte an den Rand, wenn nicht
die ,,Pflege” von Mitgliedern und freiwillig Enga-
gierten als eigenstindige Organisationsaufgabe
begriffen wird.

Wihrend die ,,moderneren® Dienstleistungsstruk-
turen eher in Richtung Verdridngung wirken, hat
der ,unvollstindige Institutionentransfer auch
positive Riickwirkungen auf die Entfaltung von
Biirgerengagement. Bei ostdeutschen Parteien und
Verbinden lésst sich eine geringere korporatisti-
sche SchlieBung beobachten. Dies erleichtert ex-
perimentelle Konstellationen und iiberraschende
Vernetzungen, die jenseits der westlichen Lager-
und Milieulogik liegen. Konkret zeigt sich dies an
einer erstaunlichen lokalen Vielfalt von ,,bunten*
Projekten und Initiativen, die kreativ alle mogli-
chen Formen von Beschiftigung und Ehrenamt,
von Fordermitteln und Trégerarrangements, von
Arbeitsfeldern und Organisationslogiken kombi-
nieren. Unterstiitzt wird dieses lokale Experimen-
tierfeld auch durch ein vergleichsweise starkes
Engagement von Stiftungen — wie z. B. der Topfer,
Korber, Bosch oder Bertelsmann Stiftung — in den
neuen Bundesldndern.

In die gleiche Richtung wirken auch die stirker an
Konsens und Gleichheit orientierten Elemente in
der politischen Kultur der neuen Bundeslénder,
die vor allem auf der lokalen Ebene wirksam wer-
den. In der Tradition der Wendezeit finden wir in
vielen ostdeutschen Kommunen auch heute deli-
berative, an Sachproblemen orientierte Runde
Tische und Foren zu solchen Themen wie Gewalt,
Armut, Arbeitslosigkeit, Drogen etc., die repré-
sentative Strukturen der kommunalen Selbstver-
waltung ergéinzen.?’” Konsensdemokratische Orien-
tierungen pragen auch das lokale Parteiensystem

26 J.Zierau (Anm. 25), S. 111.
27 Eine Analyse von Beispielen aus Mecklenburg-Vor-
pommern bietet Tadahisa Izeki, Das Erbe der Runden Tische
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in Ostdeutschland. Sie sollten nicht, so eine neuere
empirische Studie, als schwindendes Anpassungs-
defizit an die Konkurrenz- und Konfliktmuster des
Westens, sondern als ,,konsolidierte Eigenstdndig-
keit“ begriffen werden.?® Eine auf das Gemein-
same gestimmte politische Teilkultur diirfte jeden-
falls eher in der Lage sein, biirgerschaftliches
Handeln im Sinne von gemeinwohlorientiertem zu
mobilisieren, und auf Ungleichheitsentwicklungen
in den sozialen Biirgerrechten sensibler zu reagie-
ren.

IV. Gesellschaftliche Blockaden und
politische Widerstdnde

Wer von den positiven und ambivalenten Beson-
derheiten des Biirgerengagements in den neuen
Bundeslindern berichtet, darf von den dunklen
Seiten nicht schweigen. Teilweise bilden sie die
Unterseite der bereits beschriebenen Entwick-
lungen.

Eine sozial extrem gleiche Gesellschaft sah sich
nach der Wende einer rasanten sozialen Ungleich-
heitsentwicklung mit vielféltigen Ausgrenzungs-
prozessen ausgesetzt. Anhaltende Abwanderung,
Ab- und Aufwertung einzelner Stadtteile, die Her-
ausbildung sozialer Problemquartiere, von Speck-
giirteln um die Kernstéddte, die Entvolkerung land-
licher Regionen und wachsende regionale
Unterschiede sind einige der aktuellen Erschei-
nungsformen. Die Dynamik geht wesentlich von
den Arbeitsmirkten aus, d.h. von dem anhaltend
hohen Niveau dauerhafter Massenarbeitslosigkeit.
Sie schlédgt, nach allem, was wir iiber den positiven
Zusammenhang von gesicherter Erwerbsarbeit
und Ehrenamt wissen, auf die Chancen und die
Bereitschaft zum Biirgerengagement durch.”
Nach dem Zusammenbruch von politischen und
betrieblich eingebundenen Engagementstrukturen
(,,gesellschaftliche Arbeit*“) nach der Wende, der
fir viele der zuvor Aktiven zum dauerhaften
Riickzug fiihrte, und dem Fehlen bzw. nur allméh-

in Ostdeutschland. Biirgerorientierte Foren in und nach der
Wendezeit, Frankfurt/M u. a. 1999.

28 Vgl. Giinter Pollach/Jorg Wischermann/Bodo Zeuner,
Ein nachhaltig anderes Parteiensystem. Profile und Bezie-
hungen von Parteien in ostdeutschen Kommunen. Ergebnisse
einer Befragung von Kommunalpolitikern, Opladen 2000,
S. 291 ff.

29 Die allgemeine Regel lautet schlicht: ,,Je erwerbsferner
die Bevolkerungsgruppe und je niedriger das Haushaltsein-
kommen, desto geringer das ehrenamtliche Engagement*, so
Bernhard Blanke/Henning Schridde, Biirgerengagement und
aktivierender Staat, in: R. G. Heinze/T. Olk (Hrsg.),
(Anm. 25), S. 135.
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lichen Aufbau von alternativen Triagern (Vereinen
etc.), was vor allem bei Jiingeren in den neuen
Bundeslédndern eine groe Kluft zwischen Engage-
mentbereitschaft und faktischem Engagement zur
Folge hatte, sorgt die soziale Ungleichheitsdyna-
mik fiir eine dritte Hiirde in der Entfaltung einer
Engagementkultur.

Auf der Unterseite des konsensuellen Politik-
verstiandnisses lassen sich unschwer autoritire,
paternalistische, professionelle und elitdre Orien-
tierungen aufspiiren, die biirgerschaftlichem Enga-
gement eher entgegenstehen. Antipluralistische
Einstellungen sind in Ostdeutschland mehrheitsfi-
hig®¥ und machen aktiven Biirgerinnen und Biir-
gern das Leben immer dann schwer, wenn sie sich
nicht im Rahmen eines priaformierten Allgemein-
wohls bewegen oder gar offenen Widerspruch
vorbringen. Sighard Neckel hat in einer einfiihlsa-
men Gemeindestudie dokumentiert, wie stark die
Hochschitzung ist, ,,die ,Ordnung® als Grundlage
jedweder Politik noch immer erfihrt“*. Die Politi-
sierung und Konfliktorientierung, die der Kommu-
nalpolitik in Westdeutschland seit den siebziger
Jahren widerfahren ist, hat in Ostdeutschland
keine Entsprechung. Damit ist der politische
Raum biirgerschaftlicher ~Selbsttétigkeit eng
begrenzt.

Hinzu kommt die Formierung antibiirgerschaftli-
cher Einstellungen und Milieus. Fremdenfeindlich-
keit und Rechtsextremismus sind zwar keine ost-
deutsche Besonderheit, aber es gibt ein deutliches
Ost-West-Gefille. Regionale Erfahrungen verwei-
sen auf einen Umschlag von Quantitét in Qualitit,
von Ghettokultur in Mehrheitskultur. Rechtsex-
treme Jugendkulturen und sie duldende oder
unterstiitzende Erwachsenenmilieus haben sich in
zahlreichen GroBsiedlungen und léndlichen Regio-
nen des Ostens als dominierende Kultur etablieren
konnen. Nicht selten werden ihre Cliquen und
Kameradschaften als Ordnungskraft wahrgenom-
men und genutzt, solange sie nicht durch spekta-
kuldre Gewalttaten fiir negative iiberregionale
Aufmerksamkeit sorgen.> Demokratische Gegen-
kulturen sind hier entweder nicht vorhanden oder
in der Minderheit. Einmal als ,,iibliche Jugendkul-
tur® verankert, diirften von den rechtsextremen

30 Der Forderung, Gruppen- und Verbandsinteressen soll-
ten sich bedingungslos dem Allgemeinwohl unterordnen,
stimmt 1998 im Osten eine Mehrheit von 54 % der Befragten
zu, im Westen sind es 37 % - vgl. Kai Arzberger/Markus
Klein, Gesellschaftliche Wertorientierungen und Staats-
zielvorstellungen, in: J. Falter/O.W. Gabriel/H. Rattinger
(Anm. 8), S. 373.

31 Vgl Sighard Neckel, Waldleben. Eine ostdeutsche Stadt
im Wandel seit 1989, Frankfurt/M.-New York 1999, S. 97.
32 Vgl die Schilderung der ,,rechten Ecke* von S. Neckel,
ebd., S. 113 ff., die fiir zahlreiche &hnlich gelagerte Berichte
stehen kann.
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Szenen nachhaltige Sozialisationswirkungen aus-
gehen.

V. Mogliche Konsequenzen, nicht nur
fiir Ostdeutschland

Schattenseiten, Ambivalenzen und Potenziale for-
dern politische Gestaltung heraus. Aktive Biirger-
schaft lésst sich zwar nicht erzwingen oder verord-
nen, aber sie kann ermoglicht, anerkennend
gepflegt, gefordert und unterstiitzt werden. Auch
wenn wir davon ausgehen diirfen, dass sich Biir-
gerengagement immer wieder liberraschend und
selbsttdtig Bahn brechen wird, konnen seine
Gestaltungschancen dennoch politisch erweitert
oder aber institutionell eingeschniirt und entmu-
tigt werden. Nicht zuletzt ist Engagement zu erler-
nen. Dies geschieht meist friith im Lebenslauf ent-
weder durch Vorbilder im Nahbereich oder weil
es, wie vielerorts in den USA, selbstverstindlicher
Bestandeteil eines schulischen Curriculums ist. Von
dem vielen, was geschehen konnte, sollen wenigs-
tens vier Gestaltungsaufgaben benannt werden:

1. Gerade wenn, wie so viele ,,soziologische Spat-
zen“ auf dem ,,Theoriedach* pfeifen, immer neue
Individualisierungsschiibe zu erwarten sind und
mit der Erneuerung naturwiichsiger, ,,mechani-
scher* Solidaritdten nicht gerechnet werden darf,
sollte eine moglichst gleichheitsorientierte Enga-
gementforderung als offentliche Infrastrukturauf-
gabe begriffen werden. Es liegt inzwischen eine
Fille von Erfahrungen mit entsprechenden Ein-
richtungen, wie z. B. Biirgerhédusern, soziokulturel-
len Zentren, Selbsthilfekontaktstellen oder Frei-
willigenagenturen, vor. Wir wissen, wie sie besetzt
und ausgestattet sein sollten, damit sie ihre Auf-
gabe erfiillen konnen; und es gibt Beispiele einer
klugen Forderpolitik der offentlichen Hand, die
den Eigensinn der freiwillig Aktiven achtet und
zugleich die Vereinnahmung durch Partikularin-
teressen verhindert, die Offenheit zwischen
den Generationen fordert und Vernetzungen
wie Eigenaktivititen stimuliert. In der Praxis
haben wir es allerdings nur mit einigen wenigen
»Leuchttiirmen® zu tun. Halbherzig und schlecht
ausgestattet, hat das Gros der Initiativen zur Zeit
einen eher schweren Stand.

2. Die Klage vieler schon zu DDR-Zeiten freiwil-
lig Engagierter, sie hidtten es damals leichter
gehabt und mehr Anerkennung gefunden, hat
einen, der Nostalgie unverdéchtigen, harten Kern.
Das Ideal, d.h. gesicherte und eintrédgliche
Erwerbsarbeit, einen flexiblen und pordsen Ar-
beitstag, der dem gewiinschten Engagement durch
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grof3ziigige Freistellungen und unkomplizierte
Aufwandsentschiddigungen Raum gibt, kennen wir
auch im Westen — allerdings als Mittelschichtprivi-
leg. Wer ernsthaft an einer Erweiterung und De-
mokratisierung von Engagementchancen interes-
siert ist, muss auch die Fragen nach der sozialen
Grundsicherung und den Zugangschancen zur
Biirgerschaft iiber Erwerbsarbeit zulassen. Sonst
geridt die neue aktive Biirgerschaft zum Privileg
fiir diejenigen, die es sich leisten konnen — und
sich iiber ihr Engagement weitere Privilegien ver-
schaffen.** Hinzu kommt die Gefahr geschlechts-
spezifischer Rollenzuweisungen. Fehlen fiir diese
Fallstricke das Augenmerk und die notigen
Gegenmittel, droht die Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements zu einer exklusiven Ein-
ladung an wenige zu werden* Die groBere
Arbeitsmarktnihe des freiwilligen Engagements in
den neuen Bundeslidndern bietet eine Chance, die
dort gemachten Erfahrungen auf mégliche Passun-
gen zwischen Erwerbsarbeit und Biirgerengage-
ment abzuklopfen, die heute entwickelt werden
konnen.

3. Biirgerschaftliches Engagement benoétigt nicht
nur offentliche Unterstiitzung und moglichst glei-
che individuelle Zugangschancen. Auch wenn die
offentliche Rhetorik die Illusion néhrt, alle gesell-
schaftlichen Einrichtungen warteten sehnsiichtig
und hoffnungsvoll auf die aktiven Biirgerinnen
und Biirger, werden sie andere Erfahrungen
machen, wenn sie sich auf den Weg in die Institu-
tionen begeben. Sie werden ihre Handlungsspiel-
raume vielfach erst erkdmpfen miissen. Wo kédmen
wir da hin, wenn die Abldufe in Kindergirten und
Hochschulen, in Krankenhdusern und Altenhei-
men, in Schulen, Sozialstationen und Kommunal-
verwaltungen nicht mehr in der ausschlieBlichen
Verfiigung von den dort professionell Tétigen und

33 Diese Gefahr analysieren Norbert Bromme/Hermann
Strasser, Gespaltene Biirgerschaft? Die ungleichen Folgen
des Strukturwandels von Engagement und Partizipation, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/2001, S. 6-14.

34 Zu dieser Tendenz am Beispiel von Aktivierungs-
politiken in den USA vgl. Steven E. Schier, By Invitation
Only. The rise of exclusive politics in the United States,
Pittsburgh 2000.
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ihren Vorgesetzten (inklusive des rechtlichen
Uberbaus) ligen? Biirgerschaftliches Engagement
starken heiB3t deshalb, mehr Demokratie in gesell-
schaftlichen Institutionen zu wagen. Es geht um
mehr Macht fiir die Biirgerinnen und Biirger. Dies
erfordert neue institutionelle ,Passungen® zwi-
schen Hauptamtlichen einerseits und den Ehren-
amtlichen, Nutzern, Patienten, Klienten, Kunden,
Schulpflichtigen etc. andererseits. Erst unter die-
sen Bedingungen einer neuen Machtbalance kann
biirgerschaftliches Engagement ein Weg zur Uber-
windung ,,politischer Armut“ sein und bislang
fehlende Artikulationsmoglichkeiten freilegen.

4. Die ostdeutschen Erfahrungen verweisen auf
eine brisante Problematik, die gerne verdringt
wird: Freiwilliges Engagement, Ehrenamt, Ver-
einsmitgliedschaft, ,soziales Kapital“ sind nicht
mit demokratischem und zivilgesellschaftlichem
Engagement gleichzusetzen. Gerade die deutsche
Geschichte bietet geniigend Anlass, an dieser
Gleichsetzung zu zweifeln. Erinnert sei nur an die
biirgerliche Vereinskultur in der Kaiserzeit, der
Heinrich Mann in ,,Der Untertan* ein literarisches
Denkmal setzte. Kleingartenvereine brachten in
der Nazizeit an Kolonieneingéngen Tafeln an, auf
denen zu lesen war: ,,Gartenluft vertrigt keinen
Judenduft.“ Im Begriff ,biirgerschaftliches Enga-
gement® steckt ein demokratischer Anspruch, der
in den realen Engagementformen auch unter-
schritten werden kann. Ob es in der DDR iiber-
haupt biirgerschaftliches Engagement anders als in
Form von Dissidenz und Opposition geben
konnte, ist heute nicht mehr die entscheidende
Frage. Aber wie demokratisch sind die heute prak-
tizierten Formen von Selbstorganisation, freiwilli-
gem Engagement und Selbsthilfe wirklich, wie
demokratisierend konnten sie wirken? Konnen sie
die seit Alexis de Tocqueville immer wieder gefei-
erte freiheits- und demokratiebegriindende Funk-
tion freiwilliger Zusammenschliisse tatsdchlich
unter den gegenwirtigen Bedingungen erfiillen?
Gerade wer das demokratische Potenzial biirger-
schaftlichen Engagements stirken mochte, sollte
auch in diesem politischen Feld den Abstand zwi-
schen Norm und Wirklichkeit als Herausforderung
verstehen.
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