Brigitte Geif3el/Birgit Sauer

Transformationsprozess und Geschlechterverhilt-
nisse in den neuen Bundesldndern

Auswirkungen auf der lokalen politischen Ebene

In der politikwissenschaftlichen Transformations-
forschung steht die Frage nach ,,Demokratisie-
rung“ von Staat und Gesellschaft im Zentrum.
Demokratisierung wird dabei als Abbau autorita-
rer und hierarchischer Politikstrukturen, als Her-
ausbildung der politischen Institutionen sowie des
Rechts- und Normengefiiges liberaler Demokra-
tien verstanden. Auch und gerade in Bezug auf die
neuen Bundesliander Deutschlands, die als Sonder-
fall der Transformation behandelt werden, wird
Demokratie im institutionellen Sinne enggefiihrt.
Demokratisierung in einem weiten Sinne umfasst
auch das Geschlechterverhiltnis; sie spielt in
den einschldgigen politikwissenschaftlichen For-
schungsarbeiten kaum eine Rolle. Geschlechter-
verhiltnisse werden hier weder als Strukturmuster
von politischen Institutionen und transformatori-
schen Prozessen noch von Normen und Einstel-
lungsmustern debattiert. Von einer Demokratisie-
rung der Geschlechterverhiltnisse kann daher
nicht ausgegangen werden.

Die Ursachen fiir ein weibliches politisches Repré-
sentationsdefizit auf Bundes- und Landesebene
sind fiir die alten Bundesldnder vergleichsweise
gut untersucht. Die spezifischen Briiche und Ver-
danderungen fiir Frauen in der Politik der neuen
Bundesldnder verschwinden aber selbst in Studien
der Frauenforschung und fiir die lokale politische
Ebene ist auf eine vollige Forschungsliicke zu ver-
weisen. Dies ist zu Unrecht so, da im Zuge der so
genannten Devolution, der Entscheidungsverlage-
rung von der nationalen auf nachgelagerte Ebe-
nen, die Bedeutung von Kommunalpolitik und
mithin auch von dort getroffenen geschlechterpoli-
tischen Entscheidungen zukiinftig steigen wird.
Zudem spielt die lokale Ebene fiir die Rekrutie-
rung der politischen Elite auf Landes- und Bun-
desebene von jeher eine besondere Rolle.

Mit dem vorliegenden Artikel mochten wir einen
Beitrag zur Erforschung der Verédnderung des
Geschlechterverhiltnisses im kommunalpoliti-
schen Raum wiéhrend des Um- und Neubaus der

Die Recherchen fiir diesen Artikel wurden von uns im Rahmen
eines Projekts des Wissenschaftskollegs ,, Ruptures — Gender —
Society“ an der Universitit Wien durchgefiihrt.
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neuen Linder leisten. Weil wir davon ausgehen,
dass das Verhéltnis zwischen Frauen und Méinnern
im Laufe des politischen Transformationsprozesses
neu konfiguriert wurde, wollen wir uns in unserer
Untersuchung nicht allein auf die quantitative
Représentation von Frauen beschrinken. Prozesse
der Verdnderung der Geschlechterverhéltnisse
umfassen nicht nur das quantitative Méinner-
Frauen-Verhiltnis in kommunalpolitischen Institu-
tionen, sondern auch die qualitative Verdnderung:
Uns interessieren die Beteiligten selbst, die poli-
tisch motiviert oder depolitisiert werden kénnen,
sowie (lokal)politische Diskurse tiber Geschlecht.

Die politische Reprisentation, aber auch die Ein-
flussmoglichkeiten von Frauen auf der lokalen
Ebene haben sich seit der Wende deutlich verin-
dert. Allerdings ist noch zu iiberpriifen, welche
neuen Potenziale erschlossen werden konnten und
welche Restriktionen eine ,,Geschlechterdemo-
kratie“ im Kommunalbereich der neuen Bundes-
lander verhindern. Wie nehmen also lokalpolitisch
engagierte Frauen in den neunziger Jahren ihre
politischen Chancen im Unterschied zu frither
wahr? Wurden Frauen auf der Gemeindeebene
aus politischen Entscheidungsstrukturen ver-
dringt, oder konnten sie gerade im lokalen politi-
schen Raum neue Einflusssphiren gewinnen?
Haben wir es schlicht mit einer ,,Anpassung“ an
die Verhiltnisse in den alten Bundesldnder zu tun,
wurde also der ,,normale“ westdeutsche , Partei-
enmaskulinismus“! iibernommen? Oder gibt es
spezifische Eigenheiten des Demokratisierungs-
prozesses in den neuen Bundeslédndern?

Die Transformation lokaler Politik ist unter
Geschlechterperspektive differenziert zu hinterfra-
gen: Weder ist von der automatischen Herausbil-
dung einer demokratisch-gleichen Représentation
beider Geschlechter auf der lokalen Ebene auszu-
gehen, noch garantieren die neuen Politik- und
Verwaltungsstrukturen per se einen demokrati-
scheren Zugang fiir Frauen zu politischen Macht-
positionen und Ressourcen in den Gemeinden.
Unsere These lautet, dass im Zuge der lokalpoliti-

1 Gemeint ist die quantitative Zunahme des Anteils von
Miénnern in Parteien.
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schen Demokratisierung Frauen — im Realsozia-
lismus als Arbeiterinnen und Miitter politisch auf-
gewertet und in autoritdr-paternalistischer Weise
reprasentiert — nach der Wende von der lokalen
Ebene, auf der sie zu DDR-Zeiten gut vertreten
waren, sukzessive von Mannern verdréangt wurden.
Mit der Beseitigung der SED-Herrschaft wurde
die ,,geschlechterpolitische Karte“ tiberhaupt erst
gespielt.

I. Politik- und Verwaltungsumbau in
den neuen Bundesldndern

Die Vertretungsorgane in Stddten und Gemeinden
der DDR waren ortliche Organe der sozialisti-
schen Staatsmacht und mithin der Sozialistischen
Einheitspartei (SED) sowie der ,verbiindeten*
Parteien. Die kommunale Selbstverwaltung war
abgeschafft, die lokalen Réte waren in die verti-
kale Anweisungs- bzw. Kontrollstruktur integriert
worden.? Das zentralistische Prinzip lieB ver-
gleichsweise geringen Spielraum fiir die lokale
Politik. Im Gegensatz dazu verfiigten die kommu-
nalpolitischen Akteure in den alten Bundeslidn-
dern tiber groBeren Entscheidungsspielraum.

Nach der Vereinigung der beiden deutschen Staa-
ten passten die DDR-Kommunen in einem bei-
spiellosen Tempo ihr gesamtes Institutionengefiige
dem der alten Bundesldnder an. Der erste Trans-
formationsimpuls wurde mit den Kommunalwah-
len in der DDR und der neuen Kommunalverfas-
sung in der ersten Jahreshilfte 1990 gegeben. In
dieser als ,,Griindungsphase“ bezeichneten Re-
konstruktionsphase der kommunalen Verwaltun-
gen und damit der gesamten Lokalpolitik domi-
nierte zwar einerseits die rechtliche Angleichung
an das Modell der Bundesrepublik Deutschland:
der ,,Westimport“ also — ein Import von Personal,
aber auch von Verwaltungsstrukturen und -verfah-
ren durch so genannte Partnergemeinden aus
Westdeutschland. Andererseits kam es auf der
kommunalen Ebene bereits in dieser Phase zur
Herausbildung ostdeutscher ,,Eigenheiten®, die als
Innovationen auf der Ebene der Lokalpolitik
bezeichnet werden konnen. Diese entstanden
nicht zuletzt aus den in der Wendezeit hervorge-
gangenen demokratischen Strukturen und Verfah-
ren auf Gemeindeebene, wie z.B. den Runden
Tischen. Direktdemokratische Verfahren wie Biir-

2 Vgl. Sabine Lorenz/Kai Wegrich, Lokale Ebene im Um-
bruch: Aufbau und Modernisierung der Kommunal-
verwaltung in Ostdeutschland, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 5/98, S. 29-38, hier S. 30.
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gerbegehren, Biirgerantrag und Biirgerentscheid
fanden — anders als in westdeutschen Kommunen
— selbstverstindlichen Eingang in die neuen Kom-
munalverfassungen.® Auch die Regel, wonach jede
Gemeinde mit mehr als 10 000 EinwohnerInnen
eine Frauenbeauftragte bestellen muss, ist ein
Novum in Deutschland und Ergebnis des erfolgrei-
chen Lobbyings engagierter Frauen an den Run-
den Tischen der Wendezeit. Eine weitere Verinde-
rungswelle setzte mit der zweiten kommunalen
Wahlperiode um 1994 ein, in der neue Kommunal-
verfassungen beschlossen und insbesondere die
Verwaltungsmodernisierungsdebatte  angestoflen
wurden.

Ergebnisse des institutionellen Umbruchs auf der
kommunalen Ebene sind erstens neue Formen
kommunaler Selbstverwaltung. Hierunter fallt
auch die Zustidndigkeit der Kommunen fiir neue
Agenden und Politikbereiche, wie beispielsweise
fir soziale Einrichtungen. Zweitens wurde die
Institutionenbildung von Beginn an ,,von partei-
und koalitionspolitischen Interessen und Kompro-
missen®, also durch die ,, ,Normalitit* des po-
litischen Prozesses unter pluralistisch-parteien-
staatlichen Rahmenbedingungen®, bestimmt.* Der
vergleichsweise hohe Anteil an Parteimitglied-
schaften in ausgewihlten Thiiringer Stadtrdten
(84 Prozent) bestitigt die Vermutung, dass die Par-
teien ,,die Rekrutierung des lokalen politischen
Personals ... weitgehend iibernommen* haben.’
Drittens erfolgte ein Elitenaustausch® auf kommu-
naler Ebene. Die Funktionstriger aus DDR-Zei-
ten wurden durch ,politisch unbelastetes Perso-
nal® ersetzt’ — hier war vor allem eine Uberprii-
fung hinsichtlich der Mitarbeit beim Staatssicher-
heitsdienst ausschlaggebend. Die neue lokalpoli-
tische Elite (wenn sie denn aus den neuen Bundes-
landern kommt) setzt sich mehrheitlich aus Seiten-
und Quereinsteigerlnnen zusammen, die eher aus
politik- und verwaltungsfernen Berufsfeldern
wie z.B. Wirtschaftsbetrieben, Bildungs- oder
Wissenschaftseinrichtungen rekrutiert wurden und
ein vornehmlich technisch-naturwissenschaftliches

3 Vgl ebd.

4 Hellmut Wollmann, Um- und Neubau der politischen und
administrativen Landesstrukturen in Ostdeutschland, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 5/98, S. 18-28, hier S. 23.

5 Karl Schmitt/Jirgen Maier, Thiiringer Ratsmitglieder:
Soziodemographischer und parteipolitischer Hintergrund.
Ergebnisse einer schriftlichen Befragung in acht ausgewihl-
ten Stddten, in: Statistischer Quartalsbericht, Stadt Leipzig.
Amt fiir Statistik und Wahlen, (1998) 4, S. 4-5, hier S. 5.

6 Etwa drei Viertel der 1990 gewihlten Kommunal-
vertreterInnen waren ,Neupolitiker”. Seit den zweiten
Kommunalwahlen 1993/94 sind tiber die Halfte der Bei-
geordneten, Dezernenten und Amtsleiter ebenfalls ,,neu-
personelle“ Amtsinhaber. Vgl. S. Lorenz/K. Wegrich
(Anm. 2), S. 33.

7 K. Schmitt/J. Maier (Anm. 5), S. 4.
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Ausbildungsprofil aufweisen.® Viertens war der
Umbruch mit einem enormen Personalabbau in
der lokalen Administration verbunden. Die Zahl
der Kommunalbediensteten sank zwischen 1991
und 1995 von 662 000 auf 438 000, also um ein
Drittel.” Fiinftens wird seit Mitte der neunziger
Jahre auch in den Kommunen der neuen Linder
mit den so genannten ,Neuen Steuerungsmodel-
len“ experimentiert. Sechstens wurden neue,
(direkt-) demokratische Politikformen institutio-
nalisiert, die ein Mehr an Partizipation und Biir-
gerInnenbeteiligung ermdglichen. Siebtens schlie3-
lich sind mit der Verankerung gleichstellungspoliti-
scher Institutionen und Gesetze auf der Kommu-
nalebene die Voraussetzungen fiir die politische
Reprisentation und den FEinfluss von Frauen
potenziell verbessert worden.

Wie hat sich nun das Geschlechterverhéltnis in
den skizzierten kommunalen Transformationspro-
zessen verdndert? Die Suche nach einschligigem
statistischen Datenmaterial war grosso modo
erfolglos: Weder der Deutsche Stddte- und Ge-
meindebund noch das Statistische Bundesamt und
die zustdndigen Statistischen Landesamter haben
in den kommunalen Legislaturperioden seit 1990
die Zusammensetzung von Kommunalparla-
menten systematisch geschlechterdifferenziert er-
hoben.!” Die Statistischen Landeséimter informie-
ren nur iiber den Frauenanteil bei den Kan-
didatIlnnen sowie iber geschlechterspezifische
Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen, nicht
jedoch iiber den Frauenanteil der gewéhlten Kan-
didatInnen. Auch nach Geschlecht differenzierte
Statistiken beispielsweise iiber (Ober-)Biirger-
meisterInnen sind nicht in allen neuen Bundeslin-
dern zu erhalten. Somit liegen uns vor allem selbst
erhobene Angaben zu ausgewihlten Stddten und
Gemeinden, einige publizierte Ergebnisse eines
laufenden Forschungsprojekts an der Universitét
Jena sowie einzelne statistische Daten — z. B. das
Resultat einer Kleinen Anfrage an das Thiiringer
Innenministerium — vor. Die eher spérlichen statis-
tischen Daten iiber das kommunale Geschlechter-
verhiltnis sind zwar nicht reprisentativ, lassen
aber Tendenzen und Strukturen erkennen. Sie
wurden in unserer Studie durch knapp zwanzig
ExpertInneninterviews ergénzt bzw. prazisiert, die
wir in ausgewdhlten Gemeinden durchgefiihrt
haben.!!

8 Vgl. S. Lorenz/K. Wegrich (Anm. 2), S. 33.

9 Vgl ebd., S.34.

10 Der Gesetzgeber fordert keine geschlechtsspezifische
Differenzierung.

11  Wir entschieden uns fiir eine groB3e Stadt und eine klei-
nere Gemeinde in Sachsen-Anhalt sowie eine mittelgrofe
Stadt in Thiiringen, da wir in diesen Stédten auf Interesse an
geschlechterpolitischen Fragen gestof3en sind.
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II. ,,Das war eine kdmpferische
Zeit.* — Geschlechtsspezifische
Neubestimmung lokaler Politik in
den frithen neunziger Jahren

In Studien zur politischen Beteiligung von Frauen
in den neuen Bundesldndern wird gerne auf deren
,kometenhaften Aufstieg” kurz nach der Wende
verwiesen, auf ,typisch ostdeutsche Politik-Kar-
riere(n) der Wendezeit“!2. Der Zusammenbruch
des SED-Herrschaftsapparats bot vielen Frauen
die Gelegenheit zu politischem Engagement in
einem System, das sie als demokratisch wahrnah-
men und von dem sie sich reale Mitspracherechte
erhofften. Sowohl die Frauen, die sich in der DDR
oppositionell engagiert hatten, als auch jene, die
sich vor dem Mauerfall nicht explizit als politisch
aktiv verstanden hatten, kandidierten nun fiir poli-
tische Amter. Sie hatten relativ gute Moglich-
keiten, politische Mandate zu erhalten, denn die
Parteien suchten hénderingend nach politisch
,unverdichtigten“ Personen. Diese ,,Blitzkarrie-
ren“ waren dariiber hinaus einem verdnderten
politischen Selbstverstdndnis in der Umbruchzeit
geschuldet: Frauen kandidierten fiir ein politisches
Mandat mit den Worten: ,,Alle anderen machten
das doch auch zum ersten Mal, und deshalb konn-
ten die auch nicht besser sein als ich.“!?

Auch ehemals ,,private” Frauengruppen erlebten
solche ,Blitzkarrieren®. In der Wendezeit setzte
eine Griindungswelle von frauenbewegten bzw.
frauenpolitischen Vereinen ein, die von einigen
Kommunen stark unterstiitzt wurden. Politisch
nahm vor allem der 1989 gegriindete ,,Unabhin-
gige Frauenverband“ (UFV) eine wichtige Rolle
ein. Er war nicht nur am ,Zentralen Runden
Tisch® in Berlin, sondern auch an zahlreichen
lokalen Runden Tischen beteiligt.!* Da sich auf
der lokalen Ebene politische Institutionen neu
grilnden mussten, wurde das von den frauenbe-
wegten Protagonistinnen als Chance zur politi-
schen Einmischung begriffen. Der in der Frauen-
bewegung der alten Bundeslinder klassische
Konflikt zwischen ,,Autonomie“ und ,,Institution*
existierte in den Frauengruppen und -vereinen die-
ser Aufbruchszeit kaum. Sie verfolgten iiberwie-
gend eine Doppelstrategie und wurden innerhalb
wie auch auBlerhalb politischer Institutionen

12 Cathrin Kahlweit, Damenwahl.
Deutschland, Miinchen 1994, S. 170.

13 Zit. in: Brigitte Geiflel, Politikerinnen. Politisierung und
Partizipation auf kommunaler Ebene, Opladen 1999, S. 58 ff.
14 Vgl. auch Anne Hampele Ulrich, Der Unabhingige
Frauenverband. Ein frauenpolitisches Experiment im deut-

schen VereinigungsprozeB, Berlin 2000, S. 9.

Politikerinnen in
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titig.!’> Die Wendezeit wird insgesamt als ,,enorm
kdmpferisch® beschrieben, von , Aufbruchstim-
mung“ wurde gesprochen. Die Aktivititen waren
mit der Hoffnung verbunden, ,,Frauenerfahrungen
in die gesellschaftliche Verdnderung einzubringen*
und ,,nun endlich etwas bewirken zu konnen*'°.

Dennoch schlug sich diese frauenpolitische Mobili-
sierung nicht in einer angemessenen quantitativen
Représentation von Frauen in den kommunalen
Vertretungen nieder. Es fand sogar eine Reduzie-
rung des Frauenanteils statt. Auf der Gemeinde-
ebene waren Frauen in der DDR im Vergleich zur
alten Bundesrepublik tiberdurchschnittlich repra-
sentiert. In den meisten kommunalen Vertretungs-
korperschaften der DDR lag ihr Anteil bereits in
den achtziger Jahren bei ca. 40 Prozent. So stan-
den beispielsweise im Jahr 1984 in den Stadtbe-
zirksversammlungen 2 453 mainnlichen Abgeord-
neten immerhin 1722 weibliche Abgeordnete
gegeniiber, ein Frauenanteil von 41,3 Prozent. Der
Frauenanteil stieg bis 1989 schlieBlich auf 43 Pro-
zent. In den Parlamenten der Stadt- und Land-
kreise lag der Anteil an Frauen ebenfalls bereits
1984 bei 42 Prozent und 1989 dann bei 44 Pro-
zent.!” Die relativ hohe kommunale Repriisenta-
tion von Frauen erklirt sich nicht zuletzt aus der
vergleichsweisen Bedeutungslosigkeit der lokalen
Ebene im zentralistischen Staats- und Parteiensys-
tem der DDR. Auch eroffnete das Quotensystem
der ,Nationalen Front“ die Integration von
Frauen in die lokale Politikebene.

Demgegeniiber sank der Anteil von Frauen nach
der Wende erheblich, er halbierte sich nahezu und
passte sich an das kommunalpolitische Geschlech-
termuster der alten Bundesrepublik an. Dort hatte
der durchschnittliche Anteil kommunaler Man-
datstragerinnen erstmals 1984 die 10-Prozent-
Hiirde tibersprungen und betrug 1996 25 Prozent.
Der Anteil weiblicher Kreistagsmitglieder im Thii-
ringen der Nachwendezeit beispielsweise lag
erheblich unter den DDR-Werten und pendelte
sich bis zum Jahr 2000 auf ca. 20 Prozent ein.'® In
der von uns analysierten thiiringischen Stadt
(Weimar) sank der Frauenanteil im Stadtrat im
Jahr 1990 auf 18 Prozent; er steigerte sich bei den
1994er Wahlen auf 30,9 Prozent, um dann 1999
erneut zu fallen, namlich auf 26,6 Prozent.”” Eine

15 Vgl ebd.

16 Die Zitate entstammen den ExpertInneninterviews.

17 Vgl. Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokrati-
schen Republik, hrsg. von der Staatlichen Zentralverwaltung
fiir Statistik, Berlin (Ost) 1986—1989. Die Statistischen Jahr-
biicher der DDR differenzierten sdmtliche Vertretungs-
korperschaften systematisch nach Geschlecht.

18 Auskunft des Freistaats Thiiringen, Innenministerium,
vom 27. Mérz 2001.

19 Vgl. Statistik und Wahlen 2001, Amt fiir Wirtschafts-
forderung Weimar.
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Hochrechnung der uns zur Verfiigung stehenden
Daten lésst insgesamt eine durchgéngige erhebli-
che Verringerung der quantitativen Reprisenta-
tion von Frauen in der Kommunalpolitik der
neuen Bundesldnder vermuten.

Im Bereich der kommunalen Verwaltungen erweist
sich die Situation als ambivalent: Wihrend viele
der iiberwiegend weiblichen Angestellten auf den
unteren Ebenen im Zuge des Personalabbaus ihre
Arbeitsplétze verloren, konnten einige Frauen aus
den mittleren in hohere Leitungsebenen aufstei-
gen. Da die vornehmlich ménnliche Verwaltungs-
elite zu grofen Teilen entlassen wurde, entstand
ein Vakuum, das — neben den ,,Eliteimporten* aus
»dem Westen*“ — mit weiblichen Verwaltungsange-
stellten der mittleren Leitungsebene gefiillt wurde.
Doch auch hier setzte sich das bekannte Muster
,Je hoher der Dienst, desto weniger Frauen“
durch: Der Frauenanteil betrug in einer von uns
untersuchten thiiringischen Stadt im hoheren
Dienst (B5 — A13) gerade einmal 18 Prozent.

Als Fazit der Umstrukturierung auf der lokalen
Ebene lasst sich festhalten: Frauenpolitisches
Engagement und (direkt)demokratische Euphorie
waren zentrale Elemente der Wendezeit. Die
lokalpolitische Mobilisierung von Frauen war
durch die ,,Entdeckung® des politischen Faktors
»Geschlecht” ausgelost worden. Geschlechterfra-
gen konnten endlich in politisches Engagement
umgemiinzt werden. Doch im Zuge der Re-Institu-
tionalisierung bzw. der Formalisierung von Kom-
munalpolitik sank der quantitative Anteil der
Frauen in den lokalen Vertretungskorperschaften.
Die Uberfiihrung in die kommunale Selbstverwal-
tung war also mit einer Verdriangung der Frauen
durch Ménner aus der Kommunalpolitik verbun-
den, wenngleich unter den engagierten Frauen
nach wie vor eine geschlechterdemokratische Auf-
bruchstimmung ,,an den Riandern* der kommunal-
politischen Institutionen herrschte.

ITI. ,,Demokratie hat nicht stattge-
funden.” — Enttduschung in der
zweiten Hélfte der neunziger Jahre

In der Kommunalpolitik der neuen Bundesldander
sind Frauen auch in der zweiten Hilfte der neunzi-
ger Jahre in der genannten GroBenordnung vertre-
ten. 1998 sind in Thiiringer Gemeinden nur etwa
20 Prozent der Stadtrite weiblichen Geschlechts.
Unterschiede zwischen der Grofle der Stdadte oder
der in den Kommunalparlamenten vertretenen
Fraktionen sind in den ausgewéhlten thiiringischen
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Kommunen nicht von Bedeutung.?’ Fiir die ande-
ren neuen Bundesldnder liegen nur wenige ge-
schlechtsspezifische Zahlen zum quantitativen
Geschlechterverhiltnis in der lokalen Politik vor.?!
So ist zum Beispiel zu erfahren, dass 12 Prozent
der Biirgermeisterlnnen in den amtsfreien Ge-
meinden Mecklenburg-Vorpommerns Frauen sind
(7 von 57), in kreisfreien Stiddten betrégt der weib-
liche Anteil an (Ober-)BiirgermeisterInnen 16,6
Prozent (1 von 6). Von 117 AmtsvorsteherInnen
sind in Mecklenburg-Vorpommern 16 weiblich,
das macht einen Frauenanteil von 13,6 Prozent
aus.”

Nach der quantitativen Stabilisierung verdnderte
sich im Laufe der neunziger Jahre die frauenpoliti-
sche Situation in den neuen Bundeslindern deut-
lich: Sie war nun zunehmend durch Enttduschung,
Erschopfung und Zermiirbung gekennzeichnet.??
Bei jenen Befragten, die sich in Frauengruppen,
Frauenzentren und frauenpolitischen Runden
Tischen engagiert hatten, verwandelte sich der
Schwung, mit dem sie Anfang der neunziger Jahre
ihre Interessen vertreten hatten, in Frustration. Sie
wiirden sich ,,totlaufen im Ehrenamt®, ohne politi-
sche Wirkungen erzielen zu konnen. Diese politi-
sche Marginalisierung wurde durch eine ,,Reduk-
tion auf das Soziale“ noch verstarkt: Gelder
wurden fast nur noch fiir sozialarbeiterische Pro-
jekte bewilligt, nicht aber fiir die politische Arbeit
mit dem Ziel der Demokratisierung von Ge-
schlechterverhiltnissen. Gleichzeitig mussten die
in Frauengruppen Engagierten erfahren, dass die
Einfluss- und Mitgestaltungsmoglichkeiten durch
neue partizipative Beteiligungsformen in den
Kommunen relativ gering sind. So haben beispiels-
weise die Runden Tische der Nachwendezeit ihre
politischen Mitspracherechte eingebiifit und wer-
den - so unsere InterviewpartnerInnen - ,nicht
mehr als politische Akteure ernst genommen®.
,Die Zeit der Bewegungen ist vorbei.“** Politik
wurde zunehmend auf Parteien bzw. auf die
lokalen Institutionen reduziert und Frauenpolitik
an die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
delegiert.

20 Vgl. K. Schmitt/J. Maier (Anm. 5), S. 4.

21 Vgl. etwa Statistisches Landesamt des Freistaates Sach-
sen: In Sachsen verringerte sich die (absolute) Zahl der
Frauen bei den Wahlen zu den Gemeinderiten zwischen 1994
und 1999 bei fast allen Parteien erheblich. Bei den Ort-
schaftsrdten wiederum stieg der Anteil der Frauen zwischen
1994 und 1999 leicht an oder blieb in etwa stabil.

22 Schriftliche Auskunft des Innenministeriums Mecklen-
burg-Vorpommern vom 3. 4. 2001.

23 Vgl. A. Hampele Ulrich (Anm. 14), S. 291.

24 Ebd., S.253ff. Zur Unzufriedenheit der BiirgerInnen
der neuen Bundesldnder mit den politischen Einflussmog-
lichkeiten seit Mitte der neunziger Jahre ebenso, in: dialog,
(1995) 4,S.7-9.
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Viele der Frauen, die sich im Rahmen politischer
,,Blitzkarrieren“ in der institutionalisierten Politik
engagiert hatten, warfen ab Mitte der neunziger
Jahre ,,das Handtuch“%?: Kommunalpolitik werde
zum einen nicht von den gewihlten VertreterIn-
nen bestimmt und sei zum anderen — geméfl dem
westdeutschen Vorbild — reine Maénnerpolitik.
Einen nicht unerheblichen Anteil an dieser Ent-
wicklung hatten die Parteien mit ihren informellen
Netzwerken, vornehmlich die so genannten Alt-
parteien PDS, CDU und FDP, die auf Seilschaften
und Lobbygruppen zuriickgreifen konnen, aus
denen Frauen in der Regel ausgeschlossen bleiben.
Eine Befragte, Fraktionsvorsitzende bei Biindnis
90/Die Griinen einer mittelgroen Stadt, berich-
tete beispielsweise von ,zwei konkurrierenden
Minnerbiinden®, dem alten der SED/PDS-Seil-
schaft und dem neuen zwischen CDU und Wirt-
schaftsverbdnden. Zu beiden Biinden besédfen
Frauen kaum Zugang. Einige Befragte sahen hier
gewisse Parallelen zwischen dem SED-Regime
und der heutigen Parteipolitik: ,,Zu DDR-Zeiten
brauchte man das richtige Parteibuch, und heute
auch wieder. Ohne richtiges Parteibuch erreicht
man nichts.“ Sie sprachen sogar davon, dass ,,eine
gesellschaftliche Verdnderung nicht stattgefun-
den“ und ,,Demokratie sich kaum entwickelt*
habe.

Im Verlauf der neunziger Jahre zeigte sich — jen-
seits der Verdrangung von Frauen aus der Politik
und der damit verbundenen Enttduschungen — ein
Phénomen, das in frauenpolitischen Zusammen-
héngen der alten Bundesldnder seit Jahrzehnten
bekannt ist: Die Kommunikation und Zusammen-
arbeit von politisch aktiven Frauen wurde zuneh-
mend problematischer und konflikthafter. Die in
der Wendezeit in- und auflerhalb der institutionali-
sierten Politik aktiven Frauen kamen zumeist aus
dhnlichen ,kédmpferischen“ Feldern. Seit Mitte
der neunziger Jahre wandelte sich das damit ver-
bundene starke ,,Wir“-Gefiihl jedoch erheblich:
Erstens traten Unterschiede zwischen den Interes-
sen der in den Verwaltungen tidtigen Gleichstel-
lungsbeauftragten, den parteipolitisch engagierten
und den in Frauenzentren arbeitenden Frauen
immer deutlicher zutage. Zweitens verénderten
sich die Rekrutierungsprozesse. So entstamm(t)en
die Gleichstellungsbeauftragten nun zunehmend
dem Pool der Verwaltungsangestellten, die nicht
immer an einer Kooperation mit politisch enga-
gierten Frauen in Frauenzentren und -vereinen
interessiert sind. Drittens differenzierten sich
die Gruppen, Vereine und Organisationen nach

25 Nur wenigen der Frauen gelang es, ihre politischen
,Blitzkarrieren® in langfristig gesicherte politische Positio-
nen zu verwandeln.
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der euphorischen Aufbruchstimmung Anfang der
neunziger Jahre zunehmend aus.?

Die Zeit der frauenpolitischen Koalitionen, wie sie
in der Aufbruchsphase existierten, insbesondere
der Zusammenhalt zwischen frauenbewegten Initi-
ativen, der Verwaltung und der lokalen Politik, ist
zu Ende. An die Stelle von Kooperation ist die
konflikthafte Auseinandersetzung getreten: Frau-
enpolitisch entsteht damit ein Vakuum, in man-
chen Kommunen kommt es sogar zu gegenseitiger
Lihmung. Die Griinde fiir die lokalpolitische De-
mobilisierung von Frauen seit Mitte der neunziger
Jahre entsprechen nicht selten denen auf der
nationalen Ebene, doch erschweren kommunal-
politische Spezifika das politisch-institutionelle
Engagement zusitzlich: Kleinrdumigkeit und die
grof3e Bedeutung informeller Beziehungen auf die-
ser Ebene tragen hier zur festeren Kniipfung von
alten und neuen Minnerseilschaften bei. Aller-
dings gibt es nach wie vor Strukturen und Zusam-
menhénge aus der Zeit der Wende, auf die poli-
tisch engagierte Frauen zuriickgreifen konnen.

IV. ,Heute ist alles moglich, und
nichts geht.” — Moglichkeiten kom-
munaler Geschlechterdemokratie

Kommunale Geschlechterdemokratie bedarf so-
wohl einer angemessenen quantitativen Re-
prasentation beider Geschlechter als auch der
Moglichkeit der Durchsetzung geschlechterdemo-
kratischer. Kommunalpolitik ist zwar in Ost-
deutschland heute — im Vergleich zur Vorwende-
zeit — aus der Sicht aller Befragten mit groBeren
politischen Gestaltungsmoglichkeiten verbunden,
aber es wird auch argumentiert, dass es fiir Frauen
vor der Wende einfacher war, auf dieser Ebene der
Politik mitzuwirken. Erstens habe Frauen vor der
Wende ein garantierter Anteil von Stellen in der
Lokalpolitik zugestanden. Das sei heute nicht
mehr der Fall. Zwar gelte in einigen Parteien jetzt
eine Geschlechterquote, aber der damit festge-
schriebene Frauenanteil sei dadurch keineswegs
garantiert. Zweitens sei die notwendige Freistel-
lung zur Wahrnehmung politischer Amter in der
DDR kein Problem gewesen. Demgegeniiber
werde politisches Engagement in der heutigen
Arbeitswelt nicht gerne gesehen. Drittens berich-
ten die meisten Befragten, dass die Verschlechte-
rung der sozialen und 6konomischen Verhiltnisse
eine politische Teilnahme von Frauen erschwere.
Politisch engagierte Mainner seien von diesen

26 Vgl. A. Hampele Ulrich (Anm. 15), S. 136 ff.
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sozialen Verdnderungen nicht so stark betroffen.
Als Hemmnisse werden vor allem die hohe
Erwerbslosigkeitsrate bzw. die Angst, den Arbeits-
platz zu verlieren, fehlende oder mangelhafte Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten wie die ungiinstigen
Offnungszeiten von Horten und Kindertagesstit-
ten genannt. Viertens sei die politische Beteiligung
von Frauen — wenngleich aus anderen Griinden —
vor der Wende erwiinscht gewesen und habe
selbstverstiandlicher als heute zum Frauenbild
gehort. Demgegeniiber sei politische Beteiligung
kein Bestandteil des westdeutschen Frauenbildes.
Frauen, die sich in der Politik engagieren wollen,
stinden heute in groferen Begriindungs- und
Legitimationszwéngen als vor der Wende. Andere
Interviewpartnerinnen betonen, dass ,,man heute
auf lokaler Ebene etwas machen kann“, wihrend
es zu DDR-Zeiten keine wirklichen Gestaltungs-
moglichkeiten gegeben habe. Es gebe heute mehr
Entfaltungsmoglichkeiten und Chancen, ,,man
muss es nur probieren®.

Die Auswirkungen der strukturellen Verdnderun-
gen auf der lokalen Ebene auf das Geschlechter-
verhéltnis sind also differenziert zu betrachten:
Die Kommunen haben zwar seit der Wende gro-
Bere Entscheidungsfreirdume, aber die auf den
Kommunen lastenden Probleme (z.B. Stadte-
rneuerung, Schulerneuerung, Erwerbslosigkeit,
Sozialhilfe) erschweren die politische Gestaltungs-
arbeit erheblich bzw. machen diese fast unméglich.
Lokale Politik erschopft sich hédufig im Krisenma-
nagement. Geschlechterdemokratie als kommu-
nale Aufgabe riickt somit schon allein aus struktu-
rellen Griinden in weitere Ferne.

Die Befragten stellen dennoch iibereinstimmend
fest, dass es heute einfacher als vor der Wende
ist, frauenpolitische Themen auf die politische
Agenda zu bringen. Wéhrend zu DDR-Zeiten nur
jene frauenpolitischen Themen auf der Tagesord-
nung standen, die Frauen als Erwerbstitige oder
als Miitter betrafen, konnen seit der Wende auch
andere Probleme politisiert werden. Hierzu zéhlen
etwa ,,Gewalt in der Ehe“ oder die ,,Situation von
Lesben®. Doch noch immer sei ,,ein langer Atem
notig“, um frauenpolitische Themen auf die
Agenda zu bringen.

Unsere Interviews machen deutlich, dass die Aus-
wirkungen der Transformation auf Geschlechter-
verhiltnisse im lokalen politischen Raum unter-
schiedlich, ja oft kontrdr eingeschitzt werden.
Eine detaillierte Analyse der unterschiedlichen
Einschitzungen der Befragten zeigt Folgendes: Je
grofer beispielsweise die Hoffnungen und Wiin-
sche der frauenpolitisch engagierten Frauen und
Frauengruppen in der Wendezeit waren, desto ein-
schneidender ist und war die Erfahrung, dass auch
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in einem demokratischen System Interessen ge-
schlechterdifferent, und nicht per se geschlechter-
demokratisch, durchgesetzt werden. Eine zentrale
Rolle bei der unterschiedlichen Einschitzung der
Vor- und Nachwendezeit spielen weiterhin die
unterschiedlichen Lebens- und Arbeitszusammen-
hinge der Befragten: Diejenigen, die sich in relativ
stabilen beruflichen und politischen Positionen
befinden, sehen eher die positiven Seiten der
Transformation, wéhrend diejenigen, deren
Lebenssituation prekdr ist, eher die negativen Sei-
ten wahrnehmen.

V. Demokratie und Geschlecht in der
Kommunalpolitik. Eine zusammen-
fassende Interpretation

Die Ergebnisse der Literaturauswertung, der sta-
tistischen Analyse und der explorativen Interviews
zeigen vielfiltige, ambivalente und durchaus un-
terschiedliche Auswirkungen der Transformation
auf das Geschlechterverhiltnis: die Rekonstruk-
tion traditioneller Geschlechterrollen auf lokaler
Ebene. Diese Ambivalenz wird auch in den Ein-
schidtzungen der Expertlnnen sichtbar. Deutlich
werden Bruchzeiten bzw. Bruchstrukturen fiir
kommunales frauenpolitisches Engagement.

Unsere eingangs gestellten Fragen nach den Aus-
wirkungen der Transformation auf das Geschlech-
terverhéltnis der lokalen Ebene kann folgender-
malen beantwortet werden: Erstens wurde der
Blick auf die Geschlechterverhéltnisse in der
(Lokal-)Politik erst mit der Wende geschirft. Zu
DDR-Zeiten war ,,Geschlecht” nicht nur auf der
Ebene der Lokalpolitik kein Thema.

Mit dieser ,neuen Bedeutung“ von Geschlecht
war auch ein Mobilisierungsschub von Frauen in
den Kommunen verbunden. Politisch aktive
Frauen erlebten den Umbau des politischen
Systems durchaus als Chance und nutzten diese im
»Nahraum® der Kommune zur Gestaltung und zur
Realisierung ihrer frauenpolitischen Ideen. Dies
schlug sich z.B. in der Griindung von stidtischen
Frauenzentren und lokalen Gruppierungen des
Unabhingigen Frauenverbandes nieder. Frauen
engagierten sich fiir frauenpolitische Themen und
forderten deshalb auch Moglichkeiten der politi-
schen Représentation, nicht nur einer Schein-
Reprisentation, wie sie der ,,Demokratische Frau-
enbund Deutschlands“ (DFD) zu DDR-Zeiten
darstellte. In diesem Sinne ist der Einzug der

Aus Politik und Zeitgeschichte B 39-40/2001

Frauen in die lokale Politik — innerhalb und auf3er-
halb reprasentativer Institutionen — erfolgt.

Diese von den AkteurInnen wahrgenommene po-
sitive Verbesserung stellt sich aber — zweitens — bei
genauerer Betrachtung als Verdnderung der Ge-
schlechterverhéltnisse zuungunsten der Frauen
dar: Im Kontext einer generell gestiegenen Be-
deutsamkeit von ,,Geschlecht* konnten Frauenbe-
lange zwar in die Politik hineingetragen und
Frauen als eigenstindige Akteurinnen in die
Lokalpolitik integriert werden, doch grosso modo
— so zeigen statistische Daten zu den sinkenden
Frauenanteilen in den Stadtridten und bei den Biir-
germeisterInnen — sind die zuvor auf der Ebene
der Lokalpolitik stark vertretenen Frauen in gro-
Bem Mafe von Ménnern verdridngt worden. Sie
sind heute zunehmend wieder ausschlieBlich in
macht- und ressourcenlosen Positionen zu finden,
wenn sie sich nicht gédnzlich aus der Politik zurtick-
gezogen haben.

Auch die Herausbildung politischer Identitdten
verlief entlang dieser Bruchstrukturen: In der Auf-
bruchsphase konnte ,,Frausein® in den Kommunen
»politisiert“ werden, nicht zuletzt unter Riickgriff
auf das Selbstbewusstsein von Frauen, die in der
DDR ganz selbstverstiandlich berufstitig waren,
und auf ein Frauenbild, in dem politische Beteili-
gung integraler Bestandteil war. Seit Mitte der
neunziger Jahre wird weibliche politische Identitét
tendenziell depolitisiert und Frauenpolitik mithin
delegitimiert. Ein Beispiel dafiir ist die Bedeu-
tungslosigkeit von Gleichstellungsbeauftragten.
Um nicht génzlich ausgegrenzt zu werden, bege-
ben sich frauenbewegte Stadtpolitikerinnen be-
wusst in vermeintlich ,neutrale“ Ausschiisse und
arbeiten sich in ebensolche Politikfelder ein.

Parteipolitische Maéinnernetzwerke, geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung in der Verwaltung sowie
eine Verschlechterung der sozialen Situation von
Frauen haben zu einer Verdrangung der Frauen
durch Minner aus der Lokalpolitik gefiihrt. Die
Hegemonie kommunalpolitischer Mainnlichkeit
bedeutet aber andererseits nicht, dass Frauen kei-
nen politischen Gestaltungsraum erhielten bzw.
ausbauen konnten. Wie das im Extremfall ausse-
hen kann, zeigt ein Beispiel einer Gemeinde im
Bundesland Thiiringen: Die Oberbiirgermeisterin
dieser Gemeinde ist ein Mann! — Die Erkldrung
dafiir ist einfach: In einer Art Uberraschungscoup
ist es den feministischen Stadtrétinnen von Biind-
nis 90/Die Griinen gelungen, die Satzung des
Stadtrates in weiblicher Form zu verfassen.
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